	



О Б Я С Н И Т Е Л Н А    З А П И С К А
Отчетът за касовото изпълнение на бюджета на Oбщина Девня за периода 01.01.2020 г. – 31.12.2020 г. е изготвен в съответствие със Закона за публичните финанси, Закона за държавния бюджет на Република България за 2020 г., Указания на  Министерство на финансите ДДС № 01/16.01.2020 г. ,ДДС № 02/20.03.2020 г. , ДДС № 04/23.06.2020 г. , ДДС №06/23,07,2020г., ДДС №07/01,10,2020г и ДДС №09/22,12,2020г  за изготвянето и представянето на тримесечните отчети за касовото изпълнение на бюджетите, на сметките за средства от Европейския съюз и на сметките за чужди средства, както и оборотната ведомост  към 31.12.2020 г. на общините и съобразно други нормативни документи, писма и указания на Министерство на финансите.

Бюджетът на Общината за 2020 година е приет с Решение 62/31.01.2020 г. на Общински съвет Девня в размер на 11 567 497 лева, в т.ч.: за държавни дейности –  4 826 626   лева и за местни дейности – 6 740 871 лева.
През 2020 г. са извършени следните промени на приходите и разходите по бюджета:

1. За делегираните от държавата дейности и местна дейност увеличение(+)/намаление(-)                             +  312 859 лева,  в т.ч.:    
	          1.1. Взаимоотношения с централния бюджет (корекция с писма на МФ), в т.ч.   
	312 859 лв.

	Средства за възнаграждение и осигурителни вноски  на кметове и кметски наместници ФО6/05.03.2020г.
	        13 100 лв.

	- Субсидии за вътрешноградски пътнически превози и компенсации за безплатни  и по намалени цени превози на определени категории пътници за изпълнението на държавния бюджет на Република България за 2020 г писмо от МФ № ДПРС-2/13.04.2020 г. ; ДПРС3/27.04.2020г.; ДПРС4/09.07.2020г и ДПРС5/15.12.2020г
	63 572 лв.
  


	– Възстановяване на транспортните разходи на педагогически специалисти и на основание чл.1, ал.1 от ПМС 59/2020г. и  № ФО-11 от 15.04.2020 г иПМС300/2020г. и ФО 55/24.11.2020г.)      
	38 532лв.

	– Намаление на средствата за делегираните от държавата дейности по здравеопазване, поради промяна в броя на децата и учениците в делегираните от държавата дейности по здравеопазване, съгласно информационната система на Министерството на образованието и науката „Админ М” (писмо на МФ № ФО – 17 от 28.04.2020 г.)
	       -  13 288 лв.

	– Присъдени издръжки (във връзка с Наредбата за определяне на реда за изплащане от държавата на присъдена издръжка и писмо на МФ №  ФО – 14 от 28.04.2020 г. ,№  ФО– 28 от 22.07.2020 г. и № ФО–48 от 23.10.2020 г. и ФО 65/16.12.2020г.)  
	25 248 лв.

	– Увеличение на средствата за делегираните от държавата дейности по образование, поради промяна в броя на децата и учениците в делегираните от държавата дейности по образование, съгласно информационната система на Министерството на образованието и науката „Админ М” (писмо на МФ № ФО – 12 от27.04.2020 г.)
	17 717лв.

	– Средства за закупуване на учебници и учебни помагала чл.1, ал.1 от ПМС 78/2020г. и ФО 18/04.05.2020
	41 858 лв.

	Допълнителни трансфери в делегираната от държавата дейност „Образование“ на основание чл.1,ал.2, от ПМС 133/2020г. и ФО 25/26.06.20г.
	         675 лв.
.

	  - Средства за финансово осигуряване на дейностите за работа с деца и ученици от уязвими групи ПМС 77/2020 и ФО 19/04.05.2020г.
	        18 414 лв.

	– Средства за изплащане на допълнително възнаграждение за постигнати резултати от труда на директорите на общинските детски градини, училища и обслужващи звена. (ПМС 319 от 2020 г. и писмо на МФ № ФО-60 от 2.12.2020 г.), 
	4 672 лв.

	– Средства за финансово осигуряване на дейностите по функция здравеопазване и социално осигуряване (ПМС 176 от 2020 г. и писмо на МФ № ФО-36 от 05.08.2020 г.) за юли-август 2020 г. (ПМС 233 от 2020 г. , писмо на МФ № ФО-41 от 14.09.2020г , ФО 53/03,11,2020г. ПМС 327/2020 и ФО 61/10.12.2020г.)
	71 772 лв.

	- Средства за закупуване на преносими компютри ПМС283/2020 и ФО 52/02.11.2020г.
	12 340 лв.

	– Средства за финансово осигуряване на минималните диференцирани размери за ФВС на основание чл.1,ал.2,т.1 от ПМС 166/2020 и ФО 35/05,08,2020г.
	2 278 лв.

	– Средства за финансово осигуряване на дейностите по Национална програма „развитие на образованието”  (ПМС 334 от 2020 г. и писмо на МФ № ФО-63 от 15.12.2020 г.), 
	360 лв.

	
	

	Средства за възстановяване на разходите по Ковид 19 ПМС 382 и ФО 74/22.12.2020
	96 600 лв.

	Средства за допълнителни трансфери за осигуряване на ефективни противоепидемични мерки в училищата на Ковид 19 ПМС 346 и ФО 76/23.12.2020
	15 609 лв.

	 
1.2. Трансфери, в т.ч. от :       
	43 794 лв.

	- МТСП –по програми за осигуряване на  заетост, в т.ч. за:  Община Девня – 
	38 796 лв.

 

	 
	.

	 – ПУДООС – по проект Община Девня
	4 998 лв.

	
	

	            1.3. Помощи, дарения и други безвъзмездно получени суми от страната и  чужбина  
	184 614 лв.  
 .                                                                   

	             1.3.1Дарение СУ Васил Левски
	37 600 лв.

 

	1.3.2Дарение за Ковид отделението в МБАЛ Девня
	
116 940лв

	1.3.3 Дарение за текущи ремонти
	       30 074лв


2. За местни дейности увеличение(+) / намаление(-)   + 5 371 333 лева, в т.ч    

	            2.1. Трансфери, в т.ч.:
	5 371 333 лв. 

	-  - Предоставени целеви трансфери от ЦБ – за личен асистент
	238 835лв... 

	 – Средства за целеви трансфер  по Постановление  № 360/2020г. на Министерски съвет и писмо на МФ № ФО-70 от 17.12.2020 г 
	  1 000 000лв.

	Средства за възстановяване на разходите по Ковид 19 ПМС 382 и ФО 74/22.12.2020
	96 600 лв.

	Средства за основен ремонт на пътища по договор с Министрество на икономиката
	4 035 898


Уточненият план по приходите към  31 декември 2020 година е в размер на  17 503 337 лева, в т.ч. за държавни дейности 5 146 970 лева и за местните дейности   12 356 367  лева.
Допълнително предоставените средства и намаленията са отразени по бюджетите  на  разпоредителите с бюджет при Община Девня, по съответните функции, дейности и параграфи по Единната бюджетна класификация.

І.  Изпълнение на приходната част на бюджета
1. Приходи за финансиране на делегираните от държавата дейности

Общата субсидия и другите трансфери за държавни дейности от ЦБ се превеждаха ритмично от Министерство на финансите.  

 Усвоените трансфери за държавни дейности към 31.12.2020 година са в размер на   5 021 081 лева, в т.ч.:   
- обща субсидия и други трансфери за държавни дейности от ЦБ   - 4 775 687 лева;

- получени целеви трансфери от ЦБ  -   409 425 лева.


 
2. Приходи за финансиране на местни дейности  

 Приходите предназначени за финансиране на местните дейности са от обща изравнителна субсидия и други трансфери и целеви субсидии за местни дейности от ЦБ, имуществени данъци и неданъчни приходи.


За 2020 година е усвоена субсидия за местни дейности от ЦБ в размер на 70 900 лева (100.00 % от уточнения годишен план) и целева субсидия за капиталови разходи 207 300 лева трансформирана съгласно решение на ОбС в целева субсидия за текущ ремонт на пътища ( 100.00 % от уточнения годишен план) или общо 278 200 лева.  
Изпълнението на данъчните приходи е в размер на 3 091 616  лева, което е 109.38 %  спрямо годишния първоначален план, в т.ч.:
	–  патентен данък
	5023лв.   –   102.30 %;

	–  данък върху недвижимите имоти
	2 275 390 лв.  –   106.33 %;

	–  данък върху превозните средства
	         513 157 лв.  –   119.34 %;

	– данък при придобиване на имущество по дарение и възмезден начин
	293 068 лв. – 117.23%
         


Изпълнението на неданъчните приходи, без внесените в държавния бюджет данък върху добавената стойност и други данъци върху продажбите и получените безвъзмездно помощи и дарения от страната и чужбина е 3 498 901 лева, което е 101.28 %  изпълнени спрямо годишния уточнен план 3 454 718, в т.ч.:

	– приходи и доходи от собственост
	150 905 лв. –   91.34 %;

	– приходи от общински такси
	     2 450 256 лв. –  90.29  %;

	– приходи от продажба на нефинансови активи
	   709 966 лв. –  141.99 %;

	–  приходи от концесии
	128 517 лв. –183.60 %;

	- глоби, санкции и наказателни лихви
	   161 437  лв. –  200 %.


Изпълнението на приходите през 2020 г спрямо събраните приходи през 2019г.
                                                                                         2019 г                2020 г.

	–  патентен данък
	   4376 лв.   
	5023 лв.

	–  данък върху недвижимите имоти
	1 927 107 лв.  
	2 273 390 лв.

	–  данък върху превозните средства
	510 471 лв.  
	513 157 лв.

	– данък при придобиване на имущество по дарение и възмезден начин
	465 114 лв. 
	293 068 лв.

	– приходи и доходи от собственост
	168 838 лв.
	150 905 лв.

	– приходи от общински такси
	2 372 138 лв. 
	2 450 256 лв.

	– приходи от продажба на нефинансови активи
	  173 948 лв. 
	709 966 лв.

	–  приходи от концесии
	  86 134 лв.
	128 517 лв.

	- глоби, санкции и наказателни лихви
	  118 765  лв. 
	161 437 лв.



Запазва се тенденцията за увеличаване събираемостта от данъци , през 2020 въпреки сложната обстановка в цял свят и обявените ограничителни мерки през годината приходите от данъци през 2020 година нарастват спрямо събраните приходи от данъци за 2019 година.

През 2020 година бяха изискани справки от КАТ за регистрираните в пет годишен период назад автомобили вследствие на което бяха установени и начислени допълнителни данък моторни превозни средства. Вследствие на многократно подобрената работа на сектор МДТ ежегодно приходите от данъци съответно за 2018г., 2019г. и 2020г. продължават да се увеличават. Радващо е че след като три поредни години бе регистриран спад в патентния данъка същия бележи увеличение.
По отношение на изпълнението на приходите от такси за поредна година се наблюдава неизпълнение на приходите от такса смет в минимален размер. Приходите от наеми за първа година не са преизпълнени съгласно уточнения първоначален план което е вследствие на пандемията. Има намаление на приходите от технически такси/тук предимно са таксите за издаване на разрешения за строеж/ което е индикатор , че икономическата активност е намалена и икономиката е в криза.

По първоначален план  приходите от лихви глоби и санкции не е заложен , поради обстоятелствата, че тези приходи са вследствие на неизплътени в срок данъци и такси , а другата част са в следствие работата на РИОСВ /върху  която местната власт няма отношение/събраните приходи са общо в размер на 161 427 лева , в т.ч. 99 561 лв. глоби и санкции от РИОСВ и 61 876 лева от лихви върху данъци и такси..
II. Изпълнение на разходната част на бюджета  

Изпълнението на разходната част на бюджета за 2020 година е  11 090 571 лева, в т.ч. за делегирани от държавата дейности – 5 040 303 лева, за местни дейности – 5 955 801  лева и дофинансиране на държавни дейности с местни приходи –     94 467  лева.

  Разходите по елементи от ЕБК по параграфи и под параграфи са:

	1. Разходи  държавно делигирана  дейности
- Рекапитулация по разходни параграфи
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	2020
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	име на параграф
	параграф
	уточнен годишен план
	годишен отчет
	% отношение
	
	
	
	
	
	
	
	

	0100
	Заплати и възнаграждения за персонала, нает по трудови и служебни правоотношения
	3 030 514
	2 978 396
	98,28
	
	
	
	
	
	
	
	

	0200
	Други възнаграждения и плащания за персонала
	535154
	514480
	96,13
	
	
	
	
	
	
	
	

	0500
	Задължителни осигурителни вноски от работодатели
	718857
	691994
	96,26
	
	
	
	
	
	
	
	

	1000
	Издръжка
	780327
	591884
	75,85
	
	
	
	
	
	
	
	

	1900
	Платени данъци, такси и административни санкции
	1321
	647
	48.98
	
	
	
	
	
	
	
	

	4000
	Стипендии
	13 382
	12422
	92,87
	
	
	
	
	
	
	
	

	4200
	Текущи трансфери, обезщетения и помощи за домакинствата
	61 474
	58 900
	95,81
	
	
	
	
	
	
	
	

	Разходи
	 
	5141029
	4848723
	94,31
	
	
	
	
	
	
	
	

	 
	 
	 
	 
	 
	
	
	
	
	
	
	
	

	4300
	Субсидии и други текущи трансфери за нефинансови предприятия 
	27 799
	27 799
	100,00
	
	
	
	
	
	
	
	

	4500
	Субсидии и други текущи трансфери за юридически лица с нестопанска цел
	146 160
	146 160
	100,00
	
	
	
	
	
	
	
	

	4600
	Разходи за членски внос и участие в нетърговски организации и дейности
	100
	100
	100,00
	
	
	
	
	
	
	
	

	Всичко субсидии
	 
	174059
	174059
	100,00
	
	
	
	
	
	
	
	

	 
	 
	 
	 
	 
	
	
	
	
	
	
	
	

	 
	 
	 
	 
	 
	
	
	
	
	
	
	
	

	5200
	Придобиване на дълготрайни материални активи
	22 964
	17521
	76,30
	
	
	
	
	
	
	
	

	Капиталови разходи
	 
	22964
	17521
	76.30
	
	
	
	
	
	
	
	

	Резерв
	
	 
	 
	0,00
	
	
	
	
	
	
	
	

	Всичко разходи
	 
	5 338 052
	5 040 303
	94,42
	
	
	
	
	
	
	
	


             Следва да се отбележи , че през 2019 година отчетените разходи за издръжка са в размер на 3 183 487 лева , а през 2020 година разходите за издръжка в държавно делегираната дейност са в размер на 591 884 лева, което от общия обем извършени разходи се явява 11.74% .Драстичното намаление на разходите за издръжка има своето логично обяснение , основно държавно делегирана дейност е функция образование , която в по-голямата част от година бе на дистанционна работа. 
2.Разходи за местни дейности:

	-Рекапитулация по разходни параграфи
	
	
	
	
	
	
	
	

	 
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	2020
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	име на параграф
	параграф
	уточнен годишен план
	Годишен

отчет
	% отношение
	
	
	
	
	
	
	
	

	0100
	Заплати и възнаграждения за персонала, нает по трудови и служебни правоотношения
	499 464
	382476
	76.58
	
	
	
	
	
	
	
	

	0200
	Други възнаграждения и плащания за персонала
	388034
	301905
	77.80
	
	
	
	
	
	
	
	

	0500
	Задължителни осигурителни вноски от работодатели
	204235
	112759
	55.21
	
	
	
	
	
	
	
	

	1000
	Издръжка
	4 892 861
	3 271 380
	66.86
	
	
	
	
	
	
	
	

	1900
	Платени данъци, такси и административни санкции
	140993
	137930
	97.83
	
	
	
	
	
	
	
	

	4200
	Текущи трансфери, обезщетения и помощи за домакинствата
	101500
	59170
	58.30
	
	
	
	
	
	
	
	

	Разходи
	 
	6227087
	4265620
	68,50
	
	
	
	
	
	
	
	

	 
	 
	 
	 
	 
	
	
	
	
	
	
	
	

	4300
	Субсидии и други текущи трансфери за нефинансови предприятия 
	116940
	161850
	138,40
	
	
	
	
	
	
	
	

	4500
	Субсидии и други текущи трансфери за юридически лица с нестопанска цел
	180000
	105000
	58,33
	
	
	
	
	
	
	
	

	4600
	Разходи за членски внос и участие в нетърговски организации и дейности
	14000
	12533
	89.52
	
	
	
	
	
	
	
	

	Всичко субсидии
	 
	310940
	279383
	89.85
	
	
	
	
	
	
	
	

	 
	 
	 
	 
	 
	
	
	
	
	
	
	
	

	2200
	Разходи за лихви по заеми от страната
	76678
	67310
	87,78
	
	
	
	
	
	
	
	

	2900
	Други разходи за лихви
	822
	822
	100,00
	
	
	
	
	
	
	
	

	Други
	
	77500
	68132
	87.91
	
	
	
	
	
	
	
	

	 
	 
	 
	 
	 
	
	
	
	
	
	
	
	

	5100
	Основен ремонт на дълготрайни материални активи
	4082398
	46478
	1,14
	
	
	
	
	
	
	
	

	5200
	Придобиване на дълготрайни материални активи
	1273418
	1273418
	100,00
	
	
	
	
	
	
	
	

	5300
	Придобиване на нематериални дълготрайни активи
	22770
	22770
	100,00
	
	
	
	
	
	
	
	

	Капиталови разходи
	 
	5378586
	1 342 666
	24.96
	
	
	
	
	
	
	
	

	 
	 
	 
	 
	 
	
	
	
	
	
	
	
	

	0098
	Резерв за непредвидени и неотложни разходи
	0,00
	0,00
	0,00
	
	
	
	
	
	
	
	

	Резерв
	
	0,00
	0,00 
	0,00
	
	
	
	
	
	
	
	

	Всичко разходи
	 
	11 994 113
	5 955 801
	49.66
	
	
	
	
	
	
	
	


- Разходи за делегирани от държавата дейности за сметка на общински приходи:

	Функция
	Уточнен план 2020 г.
	Отчет към 31.12.2020 г.
	%
	

	Всичко разходи за делегирани от държавата дейности за сметка на местна
	98000
	13280
	13.55
	


Изпълнението на разходната част на бюджета през 2020 г спрямо  разходите през 2019 г.
	
	Отчет към 31.12.2020г.
	Отчет към 31.12.2019 г.

	Всичко разходи за делегирани от държавата дейности:
	5 040 303
	4 496 343

	Всичко разходи за местни дейности:
	5 955 801
	7 764 466

	Всичко разходи за делегирани от държавата дейности за сметка на общ. приходи :
	13280
	90 067

	Общо разходи:
	11 009 384
	12 350 876


По отношение на разходната част :
Докато в делегираната  от  държавната дейност най-голям относителен дял представляват разходите за възнаграждения и осигурителни вноски , което е напълно обосновано от самия характер на финансиране на тези дейности , предоставяните средства в по-голямата си част са за финансиране на тези видове разходи, същевременно в по-голямата си част дейностите финансирани с тези средства бяха на дистанционна форма на работа.
При разходите за местна дейност за първа година не бяха изпълнени капиталовите разходи по уточнения годишен план , за което има напълно логично обяснение средствата се получиха в края на годината и тяхната реализация ще бъде през 2021 година.

Видно от изнесените данни е факта , че поради несигурната обстановка в света и в частност Република България вследствие на пандемията и намалената икономическа активност ръководството на общината се стреми да извърша само необходимите  разходи за издръжка.Следа да се отбележи и факта , че в общите разходи за издръжка 3 271 380 лева , 645 800 лева са разходите за ремонти на общински обекти.

Капиталовите разходи“ в община Девня за 2020 година представляват 21.38 на сто от общия обем на разходите.

Втори по относителен дял се явяват разходите за издръжка които по своята същност представляват разходи за ток, вода , външни услуги , данъци и други подобни.

Резерва на общината по отношение намалението на разходите се крие именно в този вид разходи, като и вниманието на ръководството на общината е насочена именно в тази насока чрез прилагането на енергоефективни мерки да бъдат намалени разходите за вода ,ел.енергия и съответните съпътстващи разходи.

Следа да се отбележи , че разходите в размер на 161 850 лева субсидии и трансфери за нефинансови предприятия представляват единствено и само разходи извършени по отношение създаване и функциониране на COVID 19  отделение в МБАЛ Девня ЕАД финансирани със 116 940 лева дарение от „Солвей соди” ЕАД и 44 910 лева от Община Девня.

През 2020 година бе регулярно/ежемесечно без закъснение се погасяваше главницата и лихвите по заема към Райфайзенбанк България ЕАД , като размера на погасената главница е 555 552 лева. Към 31.12.2020 година размерът на салдото по дългосрочен заем е в размер на 3 981 848 лева. 
В дейност „Разходи за лихви“ се отразяват и погашенията на лихвите по предоставения банков кредит , като извършените разходи по този параграф към 31.12.2020 година са в размер на 67 310 лева.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           

През отчетния период не се допусна финансиране на местни дейности с държавни приходи.


Салдото по банковите сметки към 31.12.2020 г. е в размер на  6 408 288 лева, в т.ч.:

· Държавни дейности  – 423 245 лева за 2020г., при 342 782 лева към 31.12.2019г. 

· Местни дейности –  5 985 043 лева към 31.12.2020г. ,при 614 419 лева ,към 31.12.2019г.
       Предприетите мерки за увеличаване събираемостта на приходите и корекциите на стойности на облагане, постоянните проверки на декларираните данни и реалното положение, доведе до увеличаване на събраните  местни приходи /данъци и такси/ за 2020 година сумата е 6 642 366 лева, което е със 823 170 лева повече от 2019 година - 5 819 196 лева и със 399 831 лева спрямо година шампион по този показател до настоящият момент 2018 година – 6 242 535 лева, което от своя страна е показателно за работата на общинска администрация и в т.ч. местни данъци и такси.
Спазването на касовата, финансовата и бюджетна дисциплина доведе до успешно приключване на бюджет 2020 година. 

Към 31.12.2020 г. община Девня няма просрочени задължения.

През отчетния период не се допусна финансиране на местни дейности с държавни приходи, извършените разходи се плащаха своевременно и не се допусна наличие на просрочени задължения, като към 31.12.2019 година няма просрочени задължения.
Нач.отдел ФСМДОКХД:                                                         

                            / К.Минчев /
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