ОБЩИНСКА СТРАТЕГИЯ ЗА ЗАКРИЛА НА ДЕТЕТО-2004 –2006 ГОДИНА

  ОБЩИНА ДЕВНЯ

Въведение:

 Общинската стратегия за закрила на детето се създава въз основа на целите и принципите на Закон за закрила на детето и е съобразена с Национолната стратегия за закрила на детето.Някои от нейните основни оперативни цели са:

· Намаляване броя на децата ,отглеждани в  специализирани институции и подобряване условията на живот в тях.Осигуряване на гарантиран минимален брой и вид услуги за деца, и семейства в областта на закрила на детето във всички общини в страната, съобразно със специфичните местни и регионални потребностти.

· Създаване  по –добри условия за децата на улицата, за упражняване на правата им, гарантирани от Конвенцията, за правата на детето и Закона за закрила на детето.

· Гарантиране  равен достъп на децата до качествено образование и подготовка, с оглед пълноценна социална реализация.
Целта на общинската стратегия е да определи приоритетите в общината за закрила на детето.Изпълнението на целите ще създаде условия за изграждане на услуги в областта на закрила, на детето,съобразени със специфичните местни потребностти.

Общинската стратегия за детето, ще определи пътя за подобряване защитата  правата и интересите на децата, на територията, на община Девня. Ще очертае начините/пътищата/ чрез които ,ще се създадат условия за подобряване тяхното блогосъстояние и живот. 

Общинската стратегия се основава на основните принципи:

· Зачитане и уважаване  личността на детето.

· Отглеждане на детето в семейна среда.

· Осигуряване,  най-добър начин на интересите на детето. 

 I .Анализ на състоянието  в момента.

На територията на община Девня ,се очертават четири групи деца в риск, нуждаещи се от социални услуги: деца от семейства в неравностойно социално положение, деца настанени в специализирани институции, деца с девиантно поведение и деца с увреждания.

Деца в неравностойно социално положение.

Основните проблеми на деца в неравностойно социално положение, особенно на безработни родители са свързани с ниски доходи, липса на финансови средства в тези семейства.Почти всички деца от тази група живеят при лоши битови условия.Доходите на родителите са изключително от социални помощи и  крайно недостатъчни, за задоволяване на елементарни човешки потребностти.В по- голямата си част тези  семейства са от ромски произход. Поради сериозните материални затруднения в много от тези семейства е нарушен  и социално –психологическия климат.Болни,самотни и безработни родители преодоляват по-трудно кризата.Най-често потърпевши  от тази ситуация са децата.Те нямат възможност да посещават детски градини, при ромските деца липсва до голяма степен мотивация за учене и образование.Ниската  социална компетентност и неспособността им да разпредялят бюджета си обуславят невъзможността  да се планира бъдещето на децата.Има риск за децата от попадане в: институция,на улицата, от напускане на образователната система .Броя на отпадналите ученици през първия учебен срок на учебната 2003/2004 г. в училищата на община Девня е 44. В 12 от случаите са поради семейни причини, 8 социални и 10 са напуснали страната.

Особенно характерно е ранното майчинство сред ромското население.В повечето от случаите,децата не се препознават от бащи. Рискът от изоставяне на тези деца е голям, което обуславя  и необходимостта от сексуална просвета и семейно планиране. Брой на родените деца през 2003 година  е 93, като 30 от тях са непризнати от баща.

Предлаганите в общината услуги и социална подкрепа за деца в неравностойно социално положение са : подпомагане по Правилника за прилагане  Закона за социално подпамагане , настаняване на деца в специализира  институция. За месец декември 2003 г. подпомогнатите лица и семейства от Д”СП”-Девня са общо 135 .Като в 43 от тях са семейства с двама родители, 25 случая на семейства с един родител ,с дете над 3 години , и 32 случая на семейства с един родител ,с дете до 3 години.

Деца отглеждани в специализирана институция.

Един от основните проблеми, свързан със закрилата на децата,е значително големия брой на децата, отглеждани и възпитавани в специализирани институции.

 От 2001г. до 2003 г. Д”СП” е предприела временни мерки за закрила”Настаняване в специализирана институция” на общо 35 деца. Като за 2001 г. броят им е 6  , за 2002 г.-17  и за 2003 г. –12 деца. Социалния и семеен статус на настанените деца  е : от многодетно семейство-14, от семейство с един родител-19 и 2 случая на дете без родители. По  смисъла  на  ЗЗД, водещи основания за предприемане временна мярка за закрила са , в 23 случая  родителите не са в състояние да отглеждат детето си,  а в 12 не желаят да поемат грижите. На територията на община Девня, няма специализирани институции за отглеждане на  деца.

По долу изнесените данни систематизират информацията на настанените в институции деца/ ф-1/, и броя на осиновяванията от лица/семейства/ /ф-2/.
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ЛЕГЕНДА:3-НАСТАНЕНИ  ДЕЦА В СПЕЦИАЛИЗИРАНИ  ИНСТИТУЦИИ  КЪМ 31.12.2003 Г.

                 4-ПОСТЪПИЛИ ДЕЦА ЗА ПЪРВИ ПЪТ В СПЕЦИАЛИЗИРАНИ ИНСТИТУЦИИ ПРЕЗ 2003 Г.

                 5-ДЕЦА НАПУСНАЛИ ОКОНЧАТЕЛНО СПЕЦИАЛИЗИРАНАТА ИНСТИТУЦИЯ ПРЕЗ 2003 Г.

                 6-ОБЩ БРОЙ НА ВСИЧКИ ДЕЦА КОИТО СА ПРЕСТОЯЛИ ЗА ИЗВЕСТЕН ПЕРИОД ОТ ВРЕМЕ В ИНСТИТУЦИЯ ПРЕЗ 2003 Г.

                 7-ОБЩИЯ БРОЙ ДНИ ,ПРЕЗ КОИТО ДЕЦАТА ПО Т.6 СА ПРЕСТОЯЛИ В ИНСТИТУЦИЯ В РАМКИТЕ НА 2003 Г.

ф-2

	 
	Осиновявания в страната
	Осиновявания в чужбина

	2003
	                       0
	                      0


Д”СП”-  община Девня,  за 2003 г. по подаден сигнал са предприети временни мярки  за закрила ”Настаняване в семейство на близки или роднини”  на 9 деца. В повечето  от случаите родителите трайно не полагат грижа за децата, като живеят и работят извън страната,без да осигуряват средства за издръжката им или частично осигуряват такава.

Деца с девиантно поведение.

По смисълът на закона към специализираните институции,следна да се отнесат и социално-педагагическите и възпитателни училища към МОН. Настанените в тях по реда на Закона за борба срещу противообществени прояви на малолетни и непълноленти за 2003 г. са 7 деца.  Тревожни са фактите ,свързани с малолетни и непълнолетни извършители на  противообществени прояви с престъпления. По данни на отчета на комисията за борба с противообществени прояви , за 2003 г. са отбелязани следните данни: деца,водени на отчет в ДПС общо 48, като 7  са нови случая. 25 са деца от 8-13 години и 23 от 14-17 години. В зависимост от социалния и семеен статус-15 деца живеят в нормални семейства,10 в конфликтна среда,12 деца живеят в социално слабо семейство  и 10 деца живеят в непълно семейство. Има 5 случая за проституция и хомосексуализъм , 7 други случая.Престъпленията като кражба са 13, 4 за хулиганство ,и 4  за отнемане на МПС. Общо ноложените възпитателни мярки са 30, като за деца от 8-13 години-5 случая,и  25 за деца от 14-17 години.Според семейния статус преобладават деца живели само при майка-16, с двама родители-9, при роднини и близки 4.
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	Брой престъпления извършени от деца
	Брой противообществени прояви извършени от деца
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Извършители на противообществени прояви
	Брой деца,извършители на престъпления
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Основните причини за детската и младежка престъпност са свързани с  финансови трудности на семейството, непосещаването на училище, слаба връзка родител –дете.

Основните институции , които работят с децата с отклоняващо се поведение са: а) Детска педагогичиска стая-консултира децата и родители.Сътрудничи с община Девня,Дирекция”Социално подпомагане” ,Институция по образованието;б) Местна комисия за борба с противообществени прояви на малолетни и непълнолетни- оказва помощ на деца в риск и техните семейства,назначава обществени възпитателни дела,сътрудничи с ИО, ПС, Д”СП” и други институци .

Деца на улицата

На територията на община Девня, няма регистрирани случаи  на деца живеещи на улицата.Въпреки това информациата би могла да не е точна, тъй като тези деца не се водят на отчет,защото не са хванати да извършват противообществени прояви .

Ф-4

	 Общ брой деца на улицата.
	Деца на улицата ,които са имали достъп до услуги
	Деца на улицата, които са включени в общообразо-вателна подготовка
	Деца на улицата, които са получавали професионална подготовка
	Деца на улицата , включени в неофициални и образователни форми
	Деца на улицата,настанени в алтернативни форми на грижа
	Деца на улицата,които са имали достъп до здравни услуги 

	         0
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	         0
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	        0
	        0
	      0


Деца с увреждания.

До този момент ОЗД-Девня не разполага с точни  данни, за това колко деца с увреждания се   отглеждат в семейна среда.По приблизителни данни броя на деца с увреждания е 10.

Основните проблеми на деца с увреждания са свързани с ограничения им достъп до услуги.От една страна, ограничаването се обосновава от недостатъчната наличност на услуги за деца с увреждания и техните семейства, а от друга  чисто физическата невъзможност да ползват такива услути.За такива деца е изключително трудно да посещават масови училища и други обществени места.По тази причина децата са  изолирани от своите връстници и  обществен живот.

Масовите училища и детски градини все още не са пригодени за деца с увреждания. Единствената алтернативна форма на грижа за деца с увреждания без откъсване от семейната среда са дневните центрове, изградени към МЗ,МТСП, МНО,които са необходима, но недостатъчна стъпка по пътя на социална интеграция на деца с увреждания.

Ф-5

	
	Брой деца обучавани в специални детски градинии и училища.
	Брой деца, обучавани в индивидуална форма на обучение.
	Брой деца,обучавани в масово училище.
	 Брой деца на  възраст от 7 до 18 години,неохванати от образователната система.

	Отглеждани в семейна среда

     
	           0
	           1
	           2
	              0

	Настанени в специализирани институции
	            0
	           0
	           6
	              0


II.Цели на стратегията.

Дългосрочна цел: 

Осъществяване на реална закрила, равен достъп и възможности на развитие на децата.

Стратегическа цел:

Осигуряване условия за спазване правата на всички деца, на територията на община Девня с оглед повишаване  благосъстоянието им.

Оперативни цели.

 1.Намаляване  броя на децата, отглеждани в специализирани институции .

2. Осигуряване  гарантиран минимален брой и вид услуги за децата и семействата в областта на закрила на детето в общината, съобразно с местните потребностти.

3.Реинтеграция в семейната среда.

4.Повишаване ефиктивността на мерките за защита на децата от насилие, злоупотреба и други форми на експлоатация.

5.Общообразователните училища и детски градини да станат архитектурно, информационно и комуникативно достъпни за  деца с увреждание.

6.Осигуряване  условия за развитие и обучение в областта на науката , изкуствата и спорта на деца с изявени дарби. Създаване на сиситема за издирване и осигуряване  подкрепа на талантливите деца.

7.Промяна на обществените нагласи спрямо проблемите на децата и техните права и интереси.

  Подцели.

· Превенция на изоставянето на деца.

· Превенция на настаняването в институция.

· Реставрация-помощ на семейството за връщане на детето в биологичната среда.

· Разработване на местни програми ,които да осигурят  достъп на децата с увреждания до образование ,социални услуги за осъществяване на социалната им интеграция.

· Мотивация за социална интеграция на децата от ромската общност и техните семейства.

· Създаване на социални услуги по превенция на отклоняващо се поведение.

· Програми за повишаване осведомеността на обществеността  и  преодоляване  негативните нагласи към деца и семейства в риск.

· Изграждане на връзките между отделните институции с цел синхронизиране на действията на местната и държавна власт, за подобряване благосъстоянието на децата и техните семейства.

       Задачи

1. Развиване на социални услуги свързани с превенция на изоставянето, деинституционализация, превенция на детската престъпност,превенция  и намаляване на отпадането от училище,осигуряване социална и психологичиска подкрепа на родители и децата с увреждания, пълноценно социализиране на децата на изхода на институциите.

2. Провеждане на кампания за повишаване осведомеността на обществото, относно правата на децата и проблемите на деца в риск. 

    III.Приоритети на стратегията.

На този етап предлаганите услуги за деца и семейства не удовлетворяват нуждите им.В съответствие с целта на стратегията предоставянето на услуги ще бъде насочено към обичайната домашна среда.

Основните дефицити от услуги в община Девня,според целевите групи деца и семейства са:

· Обучение на родители по проблеми свързани с децата им;

· Семейно консултиране;

· Подкрепа на семейства за реставрация на децата им след напускане на институция;

· Обучение на приемни семейства;

· Ниска социална компетентност при ромската общност;

· Липса на превенция на отклоняващо се поведение;

· Липса на достатъчна координация и  съвместни дейности между институциите работищи  с деца;

· Липса на достатълно дейностти по превенция отпадането от училище;

IV.Мерки за изпълнение на оперативните цели


За изпълнението на задачите на стратегията и постигенето на поставените цели се предвижда да бъдат реализирани следните дейностти в периода 2004-2006 година.След изтичане на този период ще бъде направен праглед на резултатите и ще бъдат планирани дейностите за следващия период.

ОБЩИНСКИ ПЛАН ЗА ЗАКРИЛА НА ДЕТЕТО 2004 Г

	Цели
	Дейностти
	Отговорен орган
	Срок
	Финансиране
	Очаквани резултати

	Развитие на социални услуги  в общността 

Създаване на социални услуги по превенция на отклоняващо се поведение

Осъществяване на специална закрила на деца на обществени места  съгласно ПМС№ 165/ 25.07.2003 г

Превантивни мерки за ограничавани и  недопусканае на употребата на упойващи вещества и наркотици сред малолетни и непълнолетни.

Мотивация за социална интеграция      на деца от ромската общност и техните семейства 

Осигуряване на условия за развитие и обучене в областтта на науката, изкуството и спорта на деца с изявени дарби.

Създаване на достъпна среда  на деца с увреждания/премахване на архитектурни бариери,комуникаци  и др/

Преодоляване

 на обществените нагласи към деца и семейства в риск.

Изграждане на връзките между  отделните институции с цел синхронизиране на действията  за подобряване благосъстоянието на децата и техните семейства.


	1.Изграждане на Център за обществена подкрепа .Центарът ще функционира като комплекс за услуги и дневни грижи за деца.Услугите в ЦОП ще бъдат насочени към: деца от семейства в неравносттойно социално положение,бременни жени и майки в риск от изоставяне на децата си; деца настанени в институции и техните семейства; деца и младежи, които напускат институции.

2.Подбор ,обучение на приемни семейства; настаняване на деца в приемни семейства; последваща грижа,наблюдение и подкрепа

3.Организиране на междуведовствени групи с представители на общинска администрация,Д”СП”,Д”БТ” и браншови организации на общинско равнище за разработване на програми за социализация и професионална реализация на деца,напускащи институции

4.Съдействие и подпомагане  за намиране  на подходяща  работа на  нуждаещите се деца навършили 16 –годишна възраст

5.Организирано хранене  в училище на деца от семейства с нисък материален и подоходен статус.

1.Консултански услуги за деца с поведенчески проблеми техните родители ,съвмесно с ДПС.

1.Препоръка към ОС за превеждане на преитите от тях нормативни актове  по чл.22,ал.1 от ЗМС и МА  с разпоредбите на ПМС № 165/25.07.2003 г.

1.1 Осъществяване на проверки съвместно с органите  извършващи специална закрила  на обществени места .  

1.Създаване на групи  извършващи проверки  по места-училища,други сгради.

1.Обучение на родители и деца,насочено към разбиране на образованието като ресурс.

2.Създаване на подготвителни групи в училищата за подготовка по българския език на ромските деца.

1.Създаване на възможности за активно включване на децата в творчески дейности, курсове, кръжоци,  към читалищата, центровете за работа с деца за активиране  и развитие на техните таланти. 

2.Осигуряване на възможностти за изява и  стимулиране  на талантливи  деца.

3.Медийно отразяване на примери за постигнати успехи. 

1.Изграждане на достъпна архитектурна среда в детските градини и училищата,като на първо време  се осигури поне едно учебно заведение- ОУ”Васил Левски” 

1.Предприемане на кампания за повишаване на обществената информираност относно  проблемите с децата и семействата в риск.

1.2.Изработване на брошури, плакати, стикери и др.

1.3.Медийно разпространяване на работата на Д”СП” ОЗД.

1.Създаване на група/екип/за социална работа с участие на ДПС, Д”СП”, член от МКБППМН и др.

 
	Д”СП”,община Девня, ДКЦ 

Д”СП”община Девня

Община Девня, Д”СП”,ДБТ”,юридически лица от браншови организации

Община Девня, Д”БТ”

Община Девня

ДПС, Д”СП”, МКБППМН

Общински съвет-Община Девня

МКБПОП,Д”СП”преставители на училища и др.

Община Девня,училищта на територията на ощината

Община Девня, училища, ЦДГ, Д”СП”,

Община Девня, Д”СП”

Община Девня
Община Девня

Всички институции в областта за работа с деца, 0бщина Девня

,Д”СП”Община Девня

ДПС,Д”СП, Община Девня


	2005г

2004 г

2005 г

31.12.

2004 г

2005 г

Постоянен

31.12.

2004 г

31.12.

2004 г

2004 г

31.12.

2004г

2004 г

31.12.

2004 г

31.12

2004 г


	 В рамките на утвърдения бюджет, финансиране от НПО, физически лица 

Не е необходимо.

Не е необходимо

Не е необходимо

 В рамките на утвърдения бюджет

Не е необходимо

Не е необходимо

Не е необходимо

В рамките на утвърдения бюджет

Не е необходимо

Смесено финансиране в рамките на утвърдения бюджет

Не е необходимо

В рамките на утвърдения бюджет

В рамките на утвърдения бюджет

Не е необходимо

Не е неонеобходимо


	Ранна  превенция на институционализа-цията; Намаляване броя на деца, постъпващи в институции.; намаля-ване на времето за пребиваване на децата в институции; 

Връщане на институционализираните деца  в семействата или настаняването им в алтернативни форми за грижи за деца

Намаляване на брой на деца постъпващи в институции.

Приобщаване на децата към общността-работа,доходи,социално обкръжение 

Устройване на децата на подходяща работа, възпрепятсване попадането им на улицата, в специализирана институция.

Подпомагане на семействата, възпрепятстване на попадането на децата в инспитуции.

Намаляване на детската престъпност.

Защита от опасностите за физическо, психическо и нравствено развитие на децата и насърчаване на отговорностите  им .

Намаляване на разпостраняването и употребата  на наркотични вещества сред подростващите

Промяна на отношението на родители и деца към образованието.Създаване на предпоставки за ограничаване на неграмонттността,

 И създаване  на условия за продължаване на образованието на децата.

Насърчаване на децата ,  и показване на  добри  резултати на общинско  регионално  национално ниво.

Повишаване благосъстоянието на деца с увреждания, ранна интеграция и качествено обучение.

Промяна на отношението на обществеността по праблеми на деца и семейства в риск.

Създаване на предпоставки за оказване  на  помощ на рисковата група-

дарения,спонсорство

Ефективност на работата на  институциите работещи с деца.




